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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 1728943/2026
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2: 131/2026

INTERESSADA / IMPUGNANTE: SL Produgdes E Eventos Ltda. (CNP] n2 20.357.423/0001-70)

ASSUNTO: Analise e manifestacio técnica referente a Impugnacio do Edital.

Trata-se de andlise técnica e manifestacdo motivada referente a Impugnacdo interposta
tempestivamente pela empresa SL Produgdes E Eventos Ltda. em face do Edital do Pregdo Eletronico
para Registro de Precos n? 131/2026, cujo objeto consiste no eventual e futuro fornecimento de
estruturas, equipamentos e servicos diversos de infraestrutura para a realizacdo de eventos,

festividades e cerimdnias institucionais do Municipio de Vitoria.

I11.1.1. DO ITEM 1 DO LOTE 1: ESTRUTURA DE PALCO REMETIDA A PROJETO INEXISTENTE

0 Termo de Referéncia estabelece com clareza a métrica por metro quadrado e os parametros
técnicos minimos necessarios para balizar a proposta dos licitantes. A contratagdo no Sistema de
Registro de Precos por metro quadrado pressupde a existéncia de variagdes dimensionais e espaciais
inerentes a cada local de evento do Municipio, motivo pelo qual o edital fixa as diretrizes minimas de
desempenho, seguranca e porte estrutural que devem nortear o dimensionamento orgcamentario.
Tratando-se de requisitos minimos informados a todos os participantes, os agentes do mercado
dispdem da mesma base objetiva para compor seus pregos unitarios, inexistindo qualquer violagio
ao julgamento objetivo ou prejuizo a competitividade. Cumpre acrescentar que o Termo de
Referéncia prevé expressamente a possibilidade de instalacdo das estruturas em diferentes
tipologias de terrenos e logradouros publicos ao longo do Municipio, circunstancia que coloca todos
os licitantes em absoluta igualdade de condi¢des ao exigir que cada proposta comercial contemple e
absorva as variacdes operacionais decorrentes das diversas caracteristicas de solo, nivelamento e
ancoragem. Sendo essa condi¢do de conhecimento prévio, geral e indistinto a todos os participantes,
cabe a cada concorrente dimensionar sua composi¢do de custos e sua logistica para atender a essas
variaveis espaciais, o que afasta qualquer alegacdo de assimetria ou incerteza técnica na formulacido

das propostas.
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I11.1.2. DOS ITENS 34, 35 E 36: GERADORES LOCADOS SEM QUALQUER UNIDADE DE TEMPO

A contratacao dos grupos geradores sob a unidade cadastral "Unidade" corresponde, para fins de
medicdo e pagamento no ambito deste certame, a disponibilizacdo do equipamento em diaria de 24
(vinte e quatro) horas de atendimento por demanda, exatamente sob o mesmo padrdo técnico e
metodologia or¢amentaria adotados na contratacdo anterior do Municipio de Vitdria (Pregio n®
141/2023 e Contrato n? 098/2024), parametro que serviu de base comparativa para a composicdo
dos precos referenciais. A remuneracgdo unitaria da didria de 24 horas abrange a disponibiliza¢do do
equipamento, o operador, os insumos e o combustivel dimensionados para a fruicio do evento
conforme a Ordem de Servigo expedida. As licitantes devem formular suas propostas considerando
o periodo de 24 horas como teto padrio de disponibilidade e operagdo do grupo gerador em cada

acionamento.

111.1.3. DA CLAUSULA DE PASSA-CABOS INCLUIDA NOS GERADORES: ORACAO TRUNCADA E
DUPLICIDADE DE REMUNERACAO

Improcede a alegacdo da Impugnante quanto a uma suposta duplicidade de remuneragdo ou
indefinicao absoluta do objeto referente aos passa-cabos nos servigos de locacdo de grupos geradores
(Itens 34, 35 e 36 do Lote 1). A leitura atenta da especificacdo técnica constante no Termo de
Referéncia revela que o fornecimento de grupo gerador compreende uma solugdo integrada para
fornecimento de energia, a qual ja contempla em seu prego unitario a disponibilizacdo de até 100
(cem) metros de passa-cabos, juntamente com 100 metros de cabos. Por sua vez, o Item 39 do Lote
1 (Passa-Cabo por metro linear) constitui item auténomo do registro de pregos, destinado
exclusivamente a suprir eventual metragem excedente a franquia de 100 metros inclusa nos
geradores, ou para a protecdo de infraestruturas elétricas e de sinalizagcdo de dados em outras areas
do evento ndo vinculadas diretamente ao grupo gerador. Ndo ha, portanto, duplicidade de
pagamento, mas sim previsio de quantitativos para demandas operacionais distintas e

complementares.

I11.1.4. DO LOTE 2: SERVICOS MEDIDOS EM METRO QUADRADO, SEM UNIDADE DE TEMPO
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Nao assiste razdo a Impugnante quanto a pretensa alegacdo de indefinicio do objeto ou de
transferéncia de risco extraordinario no Lote 2 (Cenografia de Palco e Revestimento em Tecido). A
estruturacdo da unidade de medida por metro quadrado para uso e permanéncia "pelo periodo de
até 30 dias" atende estritamente as especificidades do mercado de cenografia de eventos e ao
disposto na Lei Federal n? 14.133/2021. Diferentemente da locacdo de itens de mobiliario simples
ou de equipamentos estandardizados — que guardam légica de cobranca fracionada por didrias —,
a cenografia e o revestimento decorativo envolvem um ciclo produtivo integrado e indissociavel. O
preco unitario do metro quadrado engloba a criacdo do projeto, a aquisi¢do de insumos, a mao de
obra, a logistica de transporte, a montagem e a posterior remogdo dos elementos. O custo fixo de
mobiliza¢do, confeccdo e montagem representa a parcela preponderante da composicdo de custos do
servico. A fixacdo do prazo de permanéncia por até 30 dias atende ao calendario de grandes eventos
do Municipio de Vitdéria (como Arena de Verdo), garantindo que a estrutura permaneca instalada
durante o transcurso do evento ou festival. Ndo ha que se falar em "prejuizo certo"” ou impossibilidade
de formulac¢do da proposta. Todos os licitantes disputam o certame sob as exatas mesmas premissas
e condicdes estabelecidas no instrumento convocatdrio, devendo dimensionar suas propostas
considerando o teto de utilizagdo previsto de 30 dias para a amortizacdo completa dos insumos e

servicos prestados.

I1.1.5. DO ITEM 1 DO LOTE 2: CRIACAO E EXECUGCAO NO MESMO PRECO UNITARIO, SEM
MEMORIAL E SEM CESSAO DE DIREITOS

A especificacao do Item 1 do Lote 2 estabelece expressamente os requisitos técnicos minimos e as
solucdes construtivas aceitas pela Administragdo (como estruturas em MDF ou compensado naval
estruturado em metalon, com acabamento em pintura ou impressao de adesivo vinilico). Trata-se de
parametros referenciais minimos que balizam o dimensionamento das propostas comerciais.
Considerando que todos os licitantes tém acesso as exatas mesmas informagdes, descritivos e
condi¢cdes do Termo de Referéncia, inexiste assimetria de informagdes ou prejuizo na formulagio das
ofertas. Cabe a cada participante, no exercicio de sua expertise e competitividade mercantil, cotar os
insumos e métodos executivos que atendam ao padrdo minimo de qualidade e seguranca exigido pelo
instrumento convocatério. O Lote 2 consiste na prestacdo de servicos de cenografia com
disponibilizacido temporaria (locagdo/uso pelo periodo de até 30 dias), na qual todo o acervo fisico,
estruturas e elementos montados sdo integralmente recolhidos e retirados pela contratada ao
término da demanda. A Administracdo ndo adquire o projeto cenografico de forma definitiva nem

incorporara o bem fisico ao seu patrimdnio publico. A contratagido visa exclusivamente a fruicio
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tempordria da ambientacdo durante o evento especifico, extinguindo-se a sua utilidade com a
desmontagem e recolhimento do material pelo fornecedor. Tratando-se de uso efémero e
circunscrito a vigéncia da Ordem de Servigo, sem reutilizacdo perpétua de matriz criativa pelo 6rgao

publico, ndo incide a regra de cessao irretratavel de direitos patrimoniais de autor.

I11.1.6. DO ITEM 30 DO LOTE 1: PAINEL DE LED ESPECIFICADO POR TECNOLOGIA OBSOLETA E
OMISSO QUANTO A0S PARAMETROS DETERMINANTES DE PRECO

O Termo de Referéncia estabelece com clareza os requisitos técnicos minimos de funcionamento e
conectividade exigidos pela Administracdo para o atendimento das demandas institucionais e dos
eventos do Municipio. A indicacdo das interfaces de sinal e a previsio de recursos como brilho
calibravel e alta resolucdo constituem parametros de referéncia técnica que asseguram a
versatilidade operacional dos equipamentos. A op¢do por nao fixar exigéncias restritivas e exaustivas
de indices especificos de fabrica visa preservar a ampla competitividade do certame, permitindo que
diferentes marcas e tecnologias profissionais de mercado participem da disputa, cabendo a futura
contratada fornecer equipamentos plenamente aptos ao uso externo e compativeis com a finalidade

publica a que se destinam.

I11.1.7. DOS ITENS 31, 32 E 33: SISTEMA DE CAPTAGCAO E TRANSMISSAO SEM ESPECIFICACAO
TECNICA

No que tange aos descritivos técnicos dos equipamentos de captacdo e transmissao (Itens 31, 32 e
33), cumpre destacar que as especificacdes constantes no Termo de Referéncia foram elaboradas
com as informac¢des necessarias e suficientes para a perfeita compreensao do objeto pelas empresas,
estando plenamente disponiveis a todos os interessados em igualdade de condigdes. A fixagdo dos
parametros minimos de desempenho profissional franqueia a todas as licitantes a mesma base
objetiva para a formulagdo de suas propostas comerciais, inexistindo qualquer prejuizo a ampla
competitividade do certame. Inexiste qualquer contradi¢do entre o uso da terminologia cadastral
"Unidade" na planilha e a remuneracdo por "Diiria de 24 horas". A "Unidade" reflete a
disponibilizacdo de 01 (um) conjunto do equipamento acompanhado de seu respectivo operador

especializado (cinegrafista, editor ou diretor de corte), cuja fruicdo e faturamento ddo-se pelo
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periodo de 24 horas (diaria). A métrica é clara, ison0mica e usual nas contratagdes publicas de

locagdo de infraestrutura.

111.1.8. DO ITEM 37 DO LOTE 1: INSTALAGCOES ELETRICAS MEDIDAS EM DIARIA, COM ESCOPO
ABERTO

O descritivo constante no Termo de Referéncia define com clareza o objeto contratado,
correspondendo a didria de instalagdo elétrica a disponibilizagdo e manutencdo de 01 (um) ponto
elétrico individualizado (seja ponto de tomada, interruptor, bocal ou ponto de iluminag¢io similar). A
unidade de medicao refere-se, portanto, a cada ponto devidamente instalado e operacionalizado pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) horas (diaria). As informagdes técnicas e operacionais
disponibilizadas no instrumento convocatdrio sdo plenamente suficientes para que as empresas

dimensionem seus custos e elaborem suas propostas de maneira segura e isondmica.

111.1.9. DAS CONTRADICOES ENTRE UNIDADE DE MEDIDA, DESCRITIVO E REMUNERACAO DA
DIARIA

A fixacdo da unidade de medida (seja em "Unidade" ou "Diaria") e a estipulacdo do limite temporal
de utilizacdo atendem as especificidades de cada objeto licitado. A indicacdo da unidade de medida
"Unidade" ou “Diaria” associada a fruicdo por periodo de 24 (vinte e quatro) horas estabelece o
parametro de disponibilidade de uma unidade por bem fornecido. Por fim, ndo ha qualquer conflito
entre a clausula 9.1.31 da minuta de contrato e os descritivos técnicos do Termo de Referéncia. A
referida clausula contratual tem a funcao expressa e legitima de estabelecer que a Administra¢do nao
pagara diarias nem remunerara o fornecedor pelo periodo prévio e posterior em que as estruturas
estiverem exclusivamente em processo de montagem, instalacdo, testes ou desmontagem fisica. O
fato gerador da remuneracdo da-se exclusivamente pelas didrias de efetiva fruicdo e uso pelo
contratante no evento. A determinacdo de que a diaria "inclui equipe e insumos necessarios para
montagem e desmontagem" apenas consolida o dever de o licitante embutir e diluir todos os custos
operacionais e logisticos de mobilizacao na sua proposta unitaria da diaria solicitada. A regra confere
seguranca juridica e impede cobrangas acessoérias indevidas ao erario, permitindo que todas as

empresas concorram sob as exatas mesmas bases de calculo.
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111.1.10. DA CONTRADICAO SOBRE O MARCO INICIAL DA CONTAGEM DA DIARIA

A Administracio acolhe a necessidade de aprimoramento do texto convocatoério a fim de conferir
maior clareza e harmonia entre as disposi¢cdes que disciplinam a entrega das estruturas e a fruicdo
das diarias contratadas. Com vistas a simplificar a rotina operacional, otimizar o fluxo de execucao e
afastar quaisquer davidas interpretativas quanto aos marcos temporais de disponibilizacdo dos

servigos, opta-se pelo ajuste na redacgdo do dispositivo, que passa a figurar da seguinte forma:

21.1.27. A CONTRATADA devera assegurar que a montagem completa das
estruturas esteja finalizada na hora determinada para inicio da contagem
da diaria. Excepcionalmente, podera ser estabelecido prazo diverso pela
CONTRATANTE, hip6tese em que a CONTRATADA deverd cumprir

integralmente o novo cronograma formalmente determinado.

I1.1.11. DA EXISTENCIA DE DUAS MINUTAS DE CONTRATO DIVERGENTES NO MESMO
PROCESSO

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a minuta contratual constitui documento de natureza
eminentemente preliminar e padronizada, cuja finalidade na fase de licitacdo é dar publicidade as
diretrizes e clausulas gerais que regerdo a futura contratagdo. A inclusdo inadvertida de trecho
residual e desatualizado em anexo preliminar ao Termo de Referéncia decorreu de mero erro
material de compilacdo administrativa, ndo tendo o condao de gerar vinculagdo obrigacional
divergente daquela estipulada no Edital principal. Nada obstante, com vistas a afastar qualquer
dubiedade interpretativa e assegurar a perfeita consonancia formal do processo, a Administragio

informa que procedeu a devida retificacdo e exclusdo de qualquer texto residual conflitante

111.2.1. DO AGRUPAMENTO INDEVIDO: LOTE UNICO DE R$ 15,8 MILHOES REUNINDO SETE
MERCADOS DISTINTOS

0 agrupamento dos itens no Lote 1 ndo configura irregularidade, pois encontra justificativa expressa

e técnica no préprio Termo de Referéncia. O subitem 1.2 do instrumento ja registra que a definigao
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dos lotes considerou o aproveitamento das caracteristicas e dinAmicas do mercado local de eventos,
no qual as empresas costumam atuar com portfélio integrado de estruturas, equipamentos e
servigos, demonstrando plena capacidade técnica e operacional para atendimento conjunto das
demandas. O Termo de Referéncia também consigna que a modelagem adotada busca assegurar a
economicidade, mediante a racionalizacdo de custos logisticos, operacionais e administrativos,
reduzindo riscos criticos como a incompatibilidade técnica entre estruturas fornecidas por empresas
distintas, a falta de sincronia nos cronogramas de montagem e operacionalizacdo, além de atrasos ou
falhas operacionais capazes de comprometer de forma irreversivel a realizagdo de eventos publicos

do Municipio, hipdtese na qual o maior prejudicado seria o interesse da coletividade.

A legislacdo de regéncia foi rigorosamente observada, sendo que determinam que o parcelamento
seja adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, mas nio impdem
fracionamento absoluto e incondicional. Quando ha risco de prejuizo a economia de escala, perda de
sinergia operacional ou comprometimento da seguranca técnica, o agrupamento é perfeitamente
legitimo. Foi exatamente esse o caminho seguido: a Administracdo enfrentou explicitamente a
questdo no Termo de Referéncia e apresentou motivacdo técnica e operacional bastante para

fundamentar a opg¢do adotada, o que afasta de plano a alegacio de auséncia de justificativa.

Tampouco deve prosperar argumento que verse sobre restricio a competitividade. O edital prevé
expressamente a participacdo de empresas reunidas em consoércio e a subcontratagao parcial, nos
percentuais regulamentares, mecanismos que podem estimular a participacdo de empresas no
certame. Essa viabilidade ndo é meramente tedrica: em processo licitatério similar conduzido pelo
préprio Municipio de Vitéria — o Pregao Eletronico para Registro de Precos n? 141/2023, com objeto
analogo ao deste certame, também estruturado em lote inico —, registrou ampla competitividade,

com disputa acirrada e um consdrcio sagrando-se vencedor.

0 mesmo padrao operacional se repete em outros entes no Estado do Espirito Santo. A Secretaria de
Estado do Governo (SEG-ES), por meio do Pregdo Eletronico n2 90010/2025, também estruturou em
lote inico o registro de pregos para fornecimento de recursos materiais e operacionais destinados a
execucdo de atos governamentais em todo o territorio estadual, resultando na Ata de Registro de
Precos n? 013/2025, no valor total de R$ 32.460.530,00 — montante expressivamente superior ao
estimado para o Lote 1 deste certame. O grau de heterogeneidade daquele lote inico da SEG-ES é
ainda maior do que o observado nesta licitagdo: ali convivem, entre os 90 itens registrados,
estruturas modulares, coberturas em box truss, painéis de LED, sonorizacdo e iluminacdo de pequeno
a grande porte, geradores de 85 e 180 kVA, distribuicao elétrica e hidraulica, banheiros quimicos

comuns e adaptados (PNE) com servico de sucgdo, trailers sanitarios, mobiliario, climatizacgao,
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transmissdo simultidnea e internet para o publico, servicos graficos, fotografia 3x4, camisas

personalizadas, brinquedos inflaveis, alimentacédo, e mio de obra especializada em diversas areas.

Essa mesma légica de mercado foi aplicada recentemente pelo Conselho Regional de Educagio Fisica
da 222 Regido (CREF22/ES), que no Edital do Pregdo Eletronico n2 90020/2025 optou por licitar sob
o regime de Grupo Unico um total de 71 itens distintos. O certame reuniu em uma tnica cotagio
global desde a locagao de salas e palcos até servigos de audiovisual, painéis de LED, hospedagem,
recep¢ao, buffet, buffet infantil, transporte em van e seguranca. Ao assim proceder, o CREF22/ES
respaldou-se na premissa de que o agrupamento garante a integridade logistica, a padronizacio
técnica e a responsabilidade centralizada da execu¢do do evento, evidenciando que os 6rgios

publicos capixabas rotineiramente adotam essa modelagem para servicos dessa natureza.

E oportuno ressaltar, ainda, que o agrupamento de itens para eventos ndo constitui uma pratica
recente ou isolada no ambito municipal capixaba. A titulo de ilustragdo, a Prefeitura Municipal da
Serra/ES, por meio do Pregio Presencial n® 051/2022 (Processo n® 22.071/2022), realizou certame
que visando a contratacdo de empresa para prestacao de servicos de fornecimento de estrutura,
sonorizacdo, iluminacdo e suporte a eventos, contemplando de forma agregada, em mesmo lote, 36
itens distintos, tais como palcos com cobertura, tendas, gradis, barricadas, trios elétricos, banheiros
quimicos, geradores, painéis de LED, ilumina¢do cénica, sonorizacdo de grande porte, além de
licencas e projetos técnicos. No entanto, todos os itens compdem servigos necessarios a realiza¢do de

eventos, mesma metodologia construida para este certame.

A adog¢ao do lote Unico, portanto, ndo é uma singularidade deste edital, mas pratica corrente e
consolidada em certames realizados no Estado do Espirito Santo para o mercado de eventos —
inclusive em composi¢cdes notoriamente mais heterogéneas —, sem que isso tenha inviabilizado a

competitividade ou a formalizacido de contrata¢des bem-sucedidas.

Por fim, a alegacdo de que os itens do Lote 1 ndo guardam relagdo entre si ndo se sustenta diante da
finalidade precipua do objeto contratado. A locagdo de estruturas, sonorizacdo, iluminacio,
audiovisual, geracao de energia e mobilidrio para a realizacao de eventos ndo constitui um agregado
aleatério de itens desconexos, mas os componentes integrados que, em conjunto, formam a
infraestrutura necessaria a execu¢do de um evento publico. Trata-se de segmento de mercado
consolidado — o de organizacao, produgdo e infraestrutura de eventos —, no qual as empresas atuam
justamente com portfélio integrado desses elementos, o que reforca a coeréncia técnica da
composicdo do lote. A execugdo por um nimero reduzido de fornecedores favorece a coordenagio

logistica entre as diversas frentes de montagem simultanea, reduz o risco de descontinuidade entre
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estruturas interdependentes e concentra a responsabilidade técnica em caso de falha, revelando-se

a modelagem adotada tecnicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica.

111.2.2. DA QUALIFICACAO TECNICA: EXIGENCIA CUMULATIVA DE SEIS PARCELAS, REGISTRO
NO CREA E AMBIGUIDADE INSANAVEL

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnico-operacional para o Lote 1 atende com rigor as
disposicdoes da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo a Administracdo identificado e delimitado
expressamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto licitado, com
percentuais quantitativos médicos e proporcionais que resguardam a seguranca executiva sem
comprometer a ampla competitividade do certame. Para fins de esclarecimento e perfeita
compreensdo da regra editalicia, informa-se que a comprovagdo da qualificagdo técnica exige o
atendimento aos quantitativos minimos fixados para cada uma das parcelas de relevancia elencadas,
sendo expressamente admitido o somatorio de atestados de capacidade técnica para que a licitante

atinja a quantidade minima individualmente exigida em cada item

A fixacdo dos quantitativos minimos para os servicos essenciais (a exemplo de iluminacdo,
sonorizac¢do e grupos geradores) reflete parametros razoaveis, proporcionais e compativeis com a
dimensido do objeto, visando unicamente atestar a experiéncia prévia na execuc¢do de servigos

pertinentes ao ramo de atuagao.

Il1.2.3. DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A ART, CRQ, ACERVO TECNICO E CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE

Conforme expressamente reconhecido na prépria pe¢a impugnatéria, o dispositivo editalicio
ressalva que a emissdo dos referidos documentos dar-se-a "conforme exigéncias legais e de normas
técnicas vigentes" e "conforme o caso". Trata-se de previsdo autoexplicativa e plenamente harmdnica
com a legislagdo profissional, restando evidente que a obrigacdo incide estritamente sobre as
estruturas, palcos, coberturas que legalmente demandem responsabilidade técnica perante o
conselho de classe, ndo sendo exigivel tal formalidade para o simples fornecimento de mobilidrio ou

itens desprovidos de complexidade técnica.
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II.2.5. DA CAPACIDADE PARA SEIS EVENTOS SIMULTANEOS, DO LIMITE DE
SUBCONTRATACAO E DA PARTICIPAGCAO EM CONSORCIO

A capacidade de atendimento simultaneo nio constitui requisito documental de habilitacao prévia
na fase de julgamento, mas sim uma obrigacdo e condicdo de execucdo contratual, essencial para
assegurar o atendimento concomitante as a¢des e festividades do Calendario Oficial do Municipio. No
tocante ao limite de subcontratagdo fixado em 30% (trinta por cento), cumpre destacar que a
delimitagcdo constitui prerrogativa técnica e discriciondria da Administracdo Publica, em estrita
consondncia com o art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021, com o objetivo de resguardar o vinculo
direto e a responsabilidade principal da pessoa juridica contratada na gestio e entrega das
estruturas. As regras estabelecidas para a participacdo de empresas em consoércio observam

fielmente as diretrizes do art. 15 da mesma legislacao.

Quanto ao questionamento apresentado no item 161, cumpre esclarecer que a alegacdo da
impugnante ndo merece prosperar. A decisdo do 6rgdo pelo ndo parcelamento do objeto encontra-se
devidamente fundamentada no juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragio Publica, bem
como nos ditames da Lei n? 14.133 /2021, segundo a qual a divisdo do objeto deve ocorrer quando

se mostrar técnica e economicamente viadvel e ndo acarretar prejuizos ao conjunto da execugao.

A opgao pela ndo divisdo do objeto em itens isolados decorre precipuamente da necessidade de
assegurar a integridade técnica, a padronizacio e o controle logistico centralizado na prestacdo dos
servigos de sonorizacdo e infraestrutura para os eventos. O fracionamento desse tipo de servico
traria grave risco de sobreposicdo de responsabilidades operacionais, perda de economia de escala

e potenciais falhas na sincronia e no padrao de qualidade exigidos pela Secretaria.

Ademais, ao contrario do alegado pela impugnante, os instrumentos de mitigacdo da
competitividade, como a previsdo de consoércios e a subcontratagdo parcial, cumprem estritamente o
seu papel regulatdrio no edital. Eles foram estruturados de forma a permitir a ampliagdo do universo
de licitantes e a cooperacdo entre empresas, sem contudo comprometer a responsabilizacdo técnica
central e a eficiéncia da execucdo contratual. Ndo ha, portanto, qualquer esvaziamento de tais
institutos, mas sim a fixacdo de limites razoaveis que resguardam o interesse publico e garantem a
perfeita entrega dos servigos contratados, razdo pela qual se ratifica integralmente a justificativa

constante no item 1.2 do Termo de Referéncia.

Quanto ao questionamento constante do item 163, cumpre esclarecer que a interpretacido formulada
pelaimpugnante nido condiz com as regras e a finalidade do edital. A exigéncia de certidio de registro

no conselho profissional competente (CREA) e da respectiva certiddo de acervo técnico restringe-se
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BN

tdo somente a empresa consorciada que for responsavel pela execucdo das atividades técnicas
engenheiradas ou de infraestrutura que assim o exijam, conforme a divisio de atribuicdes
estabelecida no termo de constituicdo do préprio consércio. Ndo se exige que todas as empresas
consorciadas apresentem registro no conselho de engenharia, mas sim que a parcela técnica
especializada do objeto esteja devidamente coberta por profissional e empresa habilitados perante
o orgio de classe competente. Dessa forma, preserva-se integralmente a funcdo e a légica do
consorcio, permitindo a unido de empresas com competéncias complementares — como a prestacdo
de servigos de sonorizacao e a responsabilidade pelas estruturas e instala¢des elétricas —, sem impor
obrigacdes descabidas ou desarrazoadas as demais consorciadas, garantindo-se a legalidade, a

seguranca técnica dos eventos e a ampla competitividade do certame.

BN

Quanto a exigéncia prevista no item 6.3.5 do Edital, esclarece-se que a Administracdo ndo esta
exigindo a constituicdo definitiva do consdrcio previamente a licitagio, mas tdo somente a
formalizacdo do Termo de Compromisso de Constitui¢do do Consdrcio, subscrito pelas empresas que
pretendam participar conjuntamente do certame. A exigéncia encontra amparo no art. 15, inciso I, da
Lei n? 14.133/2021, que prevé, para a participagdo em consdrcio, a comprovacdo de compromisso
publico ou particular de constituicdo do consércio, subscrito pelos consorciados. A determinacio de
que referido compromisso seja formalizado até a data do cadastro da proposta preliminar, com
comprovacdo de sua anterioridade, constitui mecanismo destinado a assegurar a autenticidade e a
seguranca juridica da composicdo consorcial, permitindo a Administracdo identificar, desde o
ingresso na disputa, as empresas que efetivamente integram o consércio. Tal providéncia também se
justifica diante das consequéncias juridicas decorrentes da participagdo em consorcio, notadamente
a vedacao de participacdo de uma mesma empresa, na mesma licitacdo, em mais de um consoércio ou
isoladamente, bem como a responsabilidade solidaria dos consorciados. Ressalta-se, portanto, que a
exigéncia editalicia ndo implica antecipacdo da constituicdo formal do consércio, mas apenas
estabelece 0 momento em que deve estar formalizado o compromisso entre as empresas
interessadas em participar conjuntamente da licitagdo, bem como os meios aptos a comprovar sua
anterioridade. Ademais, caso o consércio venha a sagrar-se vencedor do certame, a efetiva
constituicdo e o respectivo registro deverio ser providenciados em momento anterior a celebragdo
do contrato. Tal exigéncia ndo se confunde com a formalizacdo do Termo de Compromisso de
Constituicdo do Consércio exigida na fase licitatéria, constituindo etapa posterior destinada a
assegurar a regular formalizagdo do consércio que assumira as obrigacdes contratuais perante a
Administragdo, em consonancia com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Dessa forma, mantém-se a

redacdo do item 6.3.5 do Edital, por se tratar de exigéncia compativel com a disciplina estabelecida
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pelo art. 15 da Lei n® 14.133/2021 e destinada a conferir maior seguranca, transparéncia e isonomia

ao procedimento licitatério.

I11.3.1. DA MULTA HORARIA CALCULADA SOBRE O VALOR TOTAL DO CONTRATO

Aincidéncia de percentual por hora de atraso sobre o valor total do contrato confunde o instituto da
mora com o da multa compensatoria, gerando potencial efeito incompativel com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da dosimetria das sanc¢des insculpidos na Lei Federal n?
14.133/2021. A multa compensatdria possui natureza estritamente indenizatéria, devendo incidir
em percentual fixo e ndo de forma cumulativa por horas transcorridas. A redagio passara a vigorar

da seguinte forma:

b) Multa Compensatéria: Por atraso injustificado na execugido dos
servicos contemplados na Ordem de Servigos (OS) superior a 02 (duas)
horas: 10% (DEZ POR CENTO) sobre o valor do total do contrato, com

possibilidade de cancelamento da Nota de Empenho Total ou Parcial;

Quanto as demais clausulas e san¢des administrativas previstas no instrumento convocatoério,
constata-se que guardam estrita consonancia com os parametros estabelecidos no art. 156 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e nos regulamentos municipais aplicaveis, assegurando o devido processo

legal, o contraditério e a proporcionalidade na aplicacdo das penalidades contratuais,

I1.3.2. DO REGIME DE PRAZOS: ACIONAMENTO, MOBILIZACAO, ALTERACAO E
CANCELAMENTO

A modelagem de prazos adotada visa assegurar a tempestividade, o interesse publico e a dindmica
operacional indispensavel a realizacdo dos eventos do Calendario Oficial do Municipio de Vitéria. O
instrumento convocatdrio estabelece prazos-padrdo de acionamento que garantem a prontiddo do
contratado, ao mesmo tempo em que prevé mecanismos técnicos de flexibilizacdo — admitindo
expressamente a pactuagdo de cronogramas executivos especificos e prazos diferenciados na prépria
Ordem de Servigo ou mediante requerimento justificado, conforme a envergadura e a complexidade

técnica de cada estrutura.

Da mesma forma, as disposi¢gdes relativas a cancelamentos, alteragdes quantitativas e prazos de
desmobilizacdo refletem condi¢des prévias, gerais e isondmicas, plenamente conhecidas por todos

os concorrentes na fase de formulacdo das propostas comerciais. A assunc¢ao dessas condi¢des
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operacionais integra a gestdo de riscos ordinaria do Sistema de Registro de Precos, cabendo aos
licitantes dimensionar sua logistica e custos em estrita igualdade de condig¢des, inexistindo qualquer

violagdo a razoabilidade ou a seguranca juridica.

Com o intuito de conferir absoluta seguranca juridica, transparéncia e justa remuneragido pelos
servicos executados, o Termo de Referéncia foi expressamente retificado para consignar que a
prerrogativa da Administracdo de comunicar alteracdes de quantitativos, locais ou cancelamento
com antecedéncia restringe-se as hipdteses em que a estrutura ou equipamento ainda nio esteja
montado e disponivel para uso. Resta evidente que, estando o bem ou servico ja instalado e
disponibilizado conforme solicitacdo, a prestacdo sera regularmente medida e paga, inexistindo

transferéncia indevida de prejuizos ou custos a contratada.

Por fim, destacamos a nova redacido no Termo de Referéncia do item 16.13 e 16.14, refletindo nos

demais instrumentos vinculados ao Termo de Referéncia.

I11.3.3. DA OBRIGACAO DE APRESENTAR PLANO DE CONTINGENCIA DEZ DIAS ANTES DE
EVENTO SOLICITADO COM VINTE E QUATRO HORAS

As disposi¢des operacionais do instrumento convocatério devem ser interpretadas de forma
sistematica e harmodnica com a tipologia e a escala de cada evento. A exigéncia de apresentacao de
plano de contingéncia com 10 (dez) dias de antecedéncia aplica-se as festividades, shows e
montagens de grande porte do Calendario Oficial do Municipio, cujas ordens de servigo e
cronogramas de alinhamento sdo formalizadas com ampla margem prévia de planejamento. Assim,
foi estabelecida nova redagdo para o item 22.1.57 do Termo de Referéncia, bem como nos
instrumentos vinculados. Por sua vez, o prazo de acionamento minimo constitui prerrogativa da
Administragdo para o atendimento de demandas pontuais, emergenciais ou de menor complexidade
estrutural, hipdteses em que as obrigacdes acessérias ajustam-se proporcionalmente a dinamica da

solicitacdo expedida, conforme nova redacdo dada ao item 16.13 do Termo de Referéncia.

Ademais, os custos relativos a elaboragio de planos, croquis, acompanhamento técnico e realizacdo
de vistorias constituem encargos operacionais ordindrios e inerentes a execucdo dos servicos de
engenharia e montagem de eventos temporarios. Tais obrigacdes decorrem do proéprio dever de
cautela, seguranca publica e responsabilidade técnica da contratada, devendo ser diluidas e
contempladas na formacdo dos precos unitarios dos itens licitados, sob estrita igualdade de

condi¢des para todos os licitantes.
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111.3.5. DA TRANSFERENCIA A CONTRATADA DE ATRIBUIGCOES PROPRIAS DA GESTAO
E DA FISCALIZAGCAO

As exigéncias de apresentagio de planilha descritiva dos itens mobilizados, relatério fotografico das
etapas e relatério conclusivo do atendimento (clausulas 9.1.51, 9.1.56 e 9.1.59 da minuta e itens
correspondentes do TR) ndo transferem nem mitigam o poder-dever de fiscalizacdo conferido a
Administracdo pelo art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021. A responsabilidade pela medicao,
conferéncia técnica, ateste e recebimento provisorio e definitivo permanece integral e indelegavel
sob a titularidade dos fiscais e gestores formalmente designados pelo Municipio. A obrigacio de o
prestador documentar a regularidade de suas entregas constitui dever instrumental e colaborativo
ordindrio nas contrata¢des publicas de infraestrutura, cuja finalidade é conferir transparéncia,
rastreabilidade e suporte probatdrio ao processo de liquidagdo e pagamento da despesa. Sendo
referidos encargos de conhecimento prévio, geral e uniforme a todos os licitantes, seus custos
operacionais devem ser absorvidos na composi¢do das propostas unitarias, sob estrita igualdade de

condi¢cdes competitivas.

I11.3.6. DA CONTRADICAO SOBRE A QUANTIDADE MiNIMA A SER CONTRATADA

Cumpre esclarecer que nio procede a alegacdo de incompatibilidade entre os dispositivos

mencionados.

O item 14.3 do Edital, ao estabelecer que a quantidade minima prevista a ser contratada pela
Municipalidade serd equivalente a 10% (dez por cento) do quantitativo registrado, estabelece
parametro minimo para as contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos, conferindo

previsibilidade ao fornecedor quanto a demanda minima projetada pela Administragdo.

Por sua vez, o item 1.11 da Minuta da Ata de Registro de Precos dispde que a existéncia de precos
registrados nao obriga a Administracdo a firmar as contrata¢des que deles poderdo advir. Tal
previsdo decorre da prépria natureza do Sistema de Registro de Pregos, no qual o registro dos precos
e quantitativos nao implica, automaticamente, a obrigacdo de contratacdo da totalidade do
quantitativo registrado, cabendo a Administragdo promover as contrata¢des de acordo com sua

efetiva necessidade e observados os pressupostos legais e administrativos pertinentes.

Nao h3, portanto, incompatibilidade entre as disposi¢des. O percentual minimo estabelecido no item
14.3 ndo significa que a Administracdo esteja obrigada a contratar a totalidade do quantitativo

registrado, mas estabelece um parametro minimo para as contratagdes que vierem a ser
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efetivamente realizadas. De outro lado, o item 1.11 afasta a interpretacdo de que o quantitativo

maximo registrado constitua, por si s6, obriga¢do de contratacdo integral pela Administracao.

Cumpre destacar, ainda, que a Prefeitura Municipal de Vitéria pauta sua atuacado pelos principios do
planejamento, da eficiéncia e da adequada organizacdo administrativa, de modo que a utilizacdo do
Sistema de Registro de Pregos ndo se traduz em mera estimativa desprovida de correspondéncia com
a realidade administrativa. Os quantitativos consignados nos Editais de Registro de Precos sdo
estabelecidos a partir de uma perspectiva concreta e fundamentada das necessidades da
Administracio, representando uma expectativa real de contratac¢io, ainda que, pela prépria natureza

do instituto, ndo constituam garantia de contratagao integral.

Nesse contexto, a previsdo de quantitativo minimo de 10% também contribui para conferir maior
previsibilidade ao certame e para que os licitantes possam formular suas propostas considerando as
condicdes efetivamente estabelecidas pela Administracdo. A formacdo dos precos, portanto, deve
levar em considera¢do tanto a perspectiva real de contratacdo quanto a possibilidade de que a

demanda administrativa ndo alcance a totalidade do quantitativo registrado.

Dessa forma, a existéncia de uma perspectiva real de contratagdo ndo se confunde com a
obrigatoriedade juridica de contratacdo integral do quantitativo registrado. O planejamento
administrativo que fundamenta a definicdo dos quantitativos assegura que estes nao sejam
arbitrariamente estimados, ao passo que a clausula constante da Ata preserva a caracteristica
proépria do Sistema de Registro de Precos, permitindo a Administragdo contratar de acordo com a

efetiva necessidade.

Assim, as disposi¢cdes questionadas sdo plenamente compativeis entre si, ndo havendo prejuizo a
formacgdo dos precos nem necessidade de alteragdo do instrumento convocatorio. O item 14.3 confere
previsibilidade quanto ao quantitativo minimo das contratagdes, enquanto o item 1.11 preserva a
natureza ndo obrigatéria da contratacdo do quantitativo total registrado, em consonancia com a

sistematica prépria do Registro de Precos.

111.4.2. DA MANUTENCAO, COMO PISO DA AMOSTRA, DO PRECO DO ATUAL PRESTADOR

Nao assiste qualquer razdo a Impugnante ao tentar eivar de nulidade ou "viés metodolégico" a
utilizacdo dos pregos do Contrato de Prestagdo de Servigos n? 098/2024 (e seu aditivo de

30/01/2026) na composi¢do da base amostral do Mapa de Pregos n? 097/2026.



Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cultura

A inclusdo dos valores praticados no contrato vigente do préprio 6rgdo licitante ndo constitui
irregularidade, mas sim o estrito cumprimento da ordem de preferéncia legal estabelecida no art. 23,
§ 19, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, c/c a regulamentacdo do Decreto Municipal n®
20.934/2022. Um dos parametros da Nova Lei de Licitacdes é, por exceléncia, a base de dados de
compras publicas e contratos anteriores da prdopria Administracdo, visto que representam valores
efetivamente adjudicados, executados e testados pela dindmica de mercado local, imunes a cotagdes
informais de favor ou propostas de gaveta sem compromisso de exequibilidade. Se o préprio
Municipio de Vitéria ja contrata e paga os referidos servicos sob patamares exequiveis e vigentes
(devidamente atualizados pelo aditivo de 2026), expurgar tais dados do calculo estatistico poderia

configurar severa afronta ao principio da moralidade, da eficiéncia e da vedacgdo ao sobrepreco.

I11.4.3. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS DESCRITIVOS DO CONTRATO UTILIZADO COMO
REFERENCIA E 0S DESTE CERTAME

N3ao assiste razdo a Impugnante quanto a pretensa alegacio de invalidade da pesquisa mercadoldgica
em razdo da utilizacdo dos pregos constantes do Contrato n® 098/2024 do préprio Municipio de
Vitéria. A utilizacdo dos valores praticados em contratacdo anterior vigente no ambito do préprio
6rgdo nao apenas atende a estrita ordem de preferéncia do art. 23, § 19, inciso I, da Lei Federal n?
14.133/2021, como reflete a realidade fatica de custos e a exequibilidade operacional historicamente
comprovadas no municipio. A insurgéncia da Impugnante quanto a existéncia de valores nominais
idénticos atribuidos a itens com naturezas distintas decorre de mera coincidéncia matematica

resultante da dindmica concorrencial do certame anterior.

Por exemplo, no caso do totem, mesa de corte para transmissao, pulpito e eletricista o valor atribuido
no Mapa de Precos para a contratagdo anterior, é exatamente o mesmo, R$ 104,23 (cento e quatro
reais e vinte e trés centavos), ndo havendo repeticdo de valor por desatengdo ou digitagido errada,

mas sim, por se esse mesmo numero o valor de cada servigo.

Nao houve transposicdo aleatoria ou desprovida de lastro, mas a transcrigao fidedigna dos valores
unitarios efetivamente contratados e executados pelo Municipio de Vitéria. Cumpre ressaltar que a
pesquisa de pregos realizada pela Administragdo nao se resumiu a uma fonte isolada, tendo integrado
um conjunto amostral amplo, transparente e composto por contratacdes publicas de outros entes

federativos e cotagdes diretas de mercado, submetidas ao tratamento estatistico pertinente.

I11.4.4. DA INCOMPARABILIDADE DAS DEMAIS FONTES
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Nao prospera a alegacdo da Impugnante de que a pesquisa de mercado seria invalida por conter
contratacdes de entes federativos com portes populacionais diversos ou por suposta auséncia de
homogeneizagio regional. A formac¢do do orgamento estimado do certame foi conduzida com estrita
observancia ao art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e as disposi¢des do Decreto Municipal n?
20.934/2022. A utilizacdo de dados oriundos do Painel para Consulta de Pregos, do Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas (PNCP) e de contratacdes similares de outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica constitui diretriz legal expressa para a garantia da ampla amostragem e da

modicidade or¢amentaria.

A Lein214.133/2021 ndo estabelece qualquer vedagdo ao aproveitamento de contratacdes publicas
com base no porte demografico ou na localizagdo geografica do ente contratante. A exigéncia de
compatibilidade prevista na legislacdo refere-se a identidade material e funcional dos servigos e
estruturas cotadas. Exigir que a pesquisa de precos se restringisse exclusivamente a capitais
litoraneas esvaziaria a aplicagdo dos bancos oficiais de pregos publicos e restringiria indevidamente
a base de dados amostral, afrontando as orientacdes consolidadas dos 6rgdos de controle quanto a

necessidade de busca ampla de referéncias.

Tampouco assiste razdo a Requerente ao apontar vicio na coleta de cotagdes e pesquisas
encaminhadas pelo setor demandante. Na estrutura administrativa municipal, cabe primordialmente
a Secretaria demandante — na pretendida formaliza¢do de um registro de precos — a pesquisa de

preco inicial e a identificacdo de contratagdes publicas analogas.

Por fim, quanto a exibicao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), informa-se que o documento integra

regularmente os autos do Processo Administrativo n? 1728943/2026 desde a sua fase preparatoéria.

Vitéria, 21 de setembro de 2026.
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